Uchwala Nr XXXI1X/48/2017
Rady Gminy Kosakowo
z dnia 18 maja 2017 roku

w sprawie : rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢ Wojta Gminy Kosakowo w sprawie

niezrealizowania wniosku mieszkancow Suchego Dworu podjetego na zebraniu soteckim w dniu
15.09.2016 r.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (tekst jedn.
Dz.U.z2016r., poz. 446) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu postgpowania
administracyjnego (tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 23)

Rada Gminy Kosakowo

uchwala, co nastepuje:

§1

Stwierdza si¢, ze wniesiona skarga na dziatalno$¢ Wojta Gminy Kosakowo przez Radnego Jacka
Chajeckiego w sprawie niezrealizowania wniosku mieszkancow Suchego Dworu podjetego
na zebraniu soteckim w dniu 15.09.2016 roku jest niezasadna.

§2

Sposob rozpoznania skargi zostat szczegdtowo przedstawiony w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§3

Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady do doreczenia skarzacemu uchwaty wraz z uzasadnieniem
I pouczeniem z art. 239 kpa.

§4

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjgcia.



Uzasadnienie

W dniu 4 kwietnia 2017 roku do Rady Gminy Kosakowo wptyneta skarga Pana Jacka
Chajeckiego Radnego Gminy Kosakowo na dziatalnos¢ Wojta Gminy Kosakowo w sprawie
niezrealizowania wniosku mieszkancéw Suchego Dworu podjetego na zebraniu soteckim w dniu
15.09.2016 r. o tresci ,,na wniosek Gminy przebadanie hatdy (odpadéw) lezacej w Suchym Dworze
przez odpowiednie stuzby sanitarne i przedstawienie wynikéw badan mieszkancom Suchego Dworu
na zebraniu wiejskim niezwlocznie po ich otrzymaniu”.

Radny Jacek Chajecki wyjasnit w ztozonej skardze, ze po uplywie miesigca od podjecia
wniosku przez mieszkancow Suchego Dworu na Zebraniu Wiejskim zwrocit sie¢ do Wojta Gminy
Kosakowo z pisemnym zapytaniem o przebieg realizacji w/w wniosku. W¢jt Gminy Kosakowo
w odpowiedzi do Radnego Jacka Chajeckiego napisat ,,... do momentu zakonczenia przez Staroste
Puckiego postgpowania wyjasniajgcego w powyzszej sprawie nie ma podstaw prawnych
do przeprowadzenia przez Wojta Gminy Kosakowo badan przedmiotowej haldy..”.
W dniu 19.12.2016 r. Radny Jacek Chajecki zwrdcit si¢ do Starosty Puckiego z zapytaniem o podanie
terminu zakonczenia kontroli zwirowni w Suchym Dworze. W odpowiedzi na zapytanie Radnego
Starosta Pucki stwierdzil, ze ,,nic nie stoi na przeszkodzie, aby W¢jt Gminy Kosakowo podjat
postgpowanie kontrolne w przedmiotowej sprawie”. W dniu 13 lutego 2017 roku Radny Jacek
Chajecki poinformowat Woéjta Gminy Kosakowo o otrzymanej odpowiedzi od Starosty Puckiego,
jednoczesnie wzywajac Wojta Gminy Kosakowo do ,,niezwlocznej realizacji wniosku mieszkancow
Suchego Dworu”. W odpowiedzi Wojt Gminy Kosakowo poinformowal Radnego o zwrdceniu
sie¢ W ramach prowadzonego postepowania wyjasniajacego do przedsiebiorcy o zlozenie wyjasnien
czy magazynowane obecnie na przedmiotowej dziatce zuzle i popioty spetniaja facznie warunki
okreslone w art. 10 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 roku o odpadach (Dz.U.2016.1987 tj. z dnia
2016.12.09 ze zm.). Ponadto Wo6jt Gminy Kosakowo poinformowat Radnego Jacka Chajeckiego
0 otrzymanym pi$mie zastepcy Dyrektora Departamentu Srodowiska i Rolnictwa Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Pomorskiego, w ktorym wskazano, ze zgromadzony zuzel stanowi
produkt uboczny. W zwiagzku z tym Wojt Gminy Kosakowo stwierdzit, ze nie ma podstaw prawnych
do prowadzenia postepowania kontrolnego wobec przedsigbiorcy.

Wojt Gminy Kosakowo w wyjasnieniu do ztozonej skargi poinformowat:

1. Pismem WI1.7024.1.1.2015.Lt z dnia 13 stycznia 2015 r. (data wptywu 21.01.2015 r.)
Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska w Gdansku przekazat do rozpatrzenia Wojtowi Gminy
Kosakowo pismo Pana Jacka Chajeckiego z dnia 06.01.2015 r. w sprawie magazynowania odpadow
w rejonie zwirowni w Suchym Dworze, gmina Kosakowo, powstawania haldy z popiotow
z elektrocieptowni oraz niszczenia powierzchni lesnej bezposrednio graniczacej z terenem Zwirowni.

2. Wojewodzki Inspektor ochrony Srodowiska w pismie WI1.7024.1.1.2015.1t z dnia
21.01.2015 r. wskazal, iz w przypadku, gdy sktadowane na terenie Zzwirowni odpady przeznaczone
sg do przetwarzania zgodnie z posiadanym zezwoleniem, organem wilasciwym do kontroli bedzie
organ wydajacy to zezwolenie, czyli Starosta Pucki, natomiast, jesli odpady te przeznaczone
sg do zamkniecia 1 rekultywacji zwirowni organem wilasciwym w sprawie bedzie Okregowy Urzad
Gorniczy.

3. Pismem GKO0S$.6236.1.2015 z dnia 05.02.2015 r. wezwali$my wiascicieli dziatki
178/21, obreb Pogorze, gmina Kosakowo, do przedtozenia odpowiednich dokumentoéw
zezwalajacych na przetwarzanie odpaddw, wydanych przez organ wtasciwy do wydania zezwolenia,
decyzji na rekultywacj¢ Zzwirowni oraz zlozenia wyjasnien.

4. Wiasciciele pismem z dnia 19.02.2015 r.(data wplywu 27.02.2015 r.) przediozyli
stosowne dokumenty: decyzje ROS-7644-1-28/09 Starosty Puckiego z dnia 28.10.2009 r
zatwierdzajaca program gospodarki odpadami niebezpiecznymi, z uwzglednieniem zbierania
i odzysku, oraz transportu i magazynowania odpadéw oraz decyzj¢ ROS-6018-3-7/10 Starosty
Puckiego z dnia 14.02.2011 r. w sprawie rekultywacji czesci dziatki nr 178/21, w miejscowosci



Pogorze, gmina Kosakowo, powiat pucki. W zwigzku z powyzszym brak bylo podstaw
do prowadzenia przez wdjta postepowania na podstawie art. 26 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 roku
o odpadach (Dz. U. 2013, poz. 21 ze zm.)

5. W zwiazku z tym, iz sktadowane na dziatce nr 178/21 odpady, przeznaczone byty
do przetwarzania zgodnie z posiadanym zezwoleniem ( ROS-7644-1-28/09 Starosty Puckiego z dnia
28.10.2009 r) organem witasciwym do kontroli jest organ wydajacy dane zezwolenie. W zwigzku
z powyzszym catos¢ dokumentacji w przedmiotowej sprawie, pismem GK0S.6236.1.2015.JG z dnia
07.04.2015 r. przekazalismy do rozpatrzenia do Starosty Puckiego. O fakcie przekazania
dokumentacji do Starosty Pan Jacek Chajecki zostat poinformowany pismem GK0S.6236.1.2015.JG
z dnia 14.04.2015 1.

6. W zwiazku z tym, iz skladowane na dziatce nr 178/21 odpady, przeznaczone byty
zgodnie z decyzja ROS-6018-3-7/10 Starosty Puckiego z dnia 14.02.2011 r. do zamknigcia
i rekultywacji zwirowni, organem wlasciwym do kontroli jest Okregowy Urzad Gorniczy
w Gdansku. W zwigzku z powyzszym cato$¢ dokumentacji w przedmiotowej sprawie, pismem
GK0S$.6236.1.2015.JG z dnia 07.04.2015 r. przekazaliémy do rozpatrzenia do tego organu. O fakcie
przekazania dokumentacji do Starosty Pan Jacek Chajecki zostal poinformowany pismem
GK08$.6236.1.2015.JG z dnia 14.04.2015 1.

7. Starosta Pucki pismem ROS.600.7.2015 z dnia 19.05.2015 r.(do wiadomosci: Wo;t
Gminy Kosakowo) wezwal wlasciciela przedmiotowej dziatki do zaniechania naruszen decyzji ROS-
7644-1-28/09 Starosty Puckiego z dnia 28.10.2009 r m.in. w zakresie prawidlowego magazynowania
odpadow sypkich (popiotéw), ktore winny by¢ na biezaco przykrywane warstwa ziemi lub folia.

8. Zawiadomieniem ROS.600.7.2015 z dnia 22.07.2015 r. (data wptywu 28.07.2015 1.)
Starosta Pucki zawiadomil W¢jta Gminy Kosakowo o kontroli przedsigbiorcy z zakresu
przestrzegania warunkow zbierania 1 magazynowania odpadow wynikajacych z zapiséw decyzji
Starosty Puckiego ROS-7644-1-28/09 z dnia 28.10.2009 r. zaplanowanej na dzien 04.08.2015 r.
W czynnos$ciach kontrolnych brat udzial przedstawiciel Urzegdu Gminy Kosakowo.

9. W zwigzku z wejSciem w zycie z dniem 23.01.2013 r. Ustawy z dnia 14 grudnia 2012
r. 0 odpadach oraz ustawy z dnia 15 stycznia 2015 r. 0 zmianie ustawy o odpadach, ktdra wprowadzita
nowe brzmienie art. 232 ust.2 13

., Zezwolenia na zbieranie odpadow oraz zezwolenia na odzysk lub unieszkodliwianie odpadow,
wydane na podstawie przepisow dotychczasowych, zachowujq waznos¢ na czas na jaki zostaly
wydane, nie dtuzej jednak niz przez trzy lata od wejscia w Zycie niniejszej ustawy.

Decyzje wydane na podstawie art. 31 ust. 3 i art 32 ust. 3 ustawy, o ktorejf mowa w art. 252, zachowujg
waznos¢ w zakresie zbierania, odzysku lub unieszkodliwiania odpadow na czas, na jaki zostaty
wydane, nie dluzej niz przez trzy lata od wejscia w zZycie niniejszej ustawy.”

z dniem 24.01.2016 r. Decyzja Starosty Puckiego ROS-7644-1-28/09 z dnia 28.10.2009 r. stanowigca
m.in. zezwolenie na zbieranie 1 magazynowanie odpadow na dziatce nr 178/21 obrgb Pogorze,
utracita swoja wazno$¢, pomimo tego, iz termin waznosci decyzji okreslono do dnia 27.10.2019 r.

10. Starosta Pucki prowadzi obecnie postepowanie wyjasniajace, ktore ma doprowadzié
do ujawnienia, czy na dz. Nr 178/21 obrgb Pogdrze zmagazynowane sg odpady, czy tez produkty
uboczne, czy tacznie odpady i1 produkty uboczne oraz czy pozostate tam zuzle stanowig odpad,
czy produkt uboczny. Przedsigbiorca, wskazat w protokole kontroli, (przeprowadzonej przez
Staroste Puckiego w dniu 04.08.2015 r. w zakresie przestrzegania warunkéw zbierania
i magazynowania odpadéw wynikajacych z zapisow decyzji Starosty Puckiego ROS-7644-1-28/09
z dnia 28.10.2009 r. oraz ustawy o odpadach), iz_na przedmiotowej dzialce magazynuje wytacznie
produkty uboczne.

11.  Zgodnie z informacja podang przez Starost¢ Puckiego do Komisariatu Policji
w Kosakowie (do wiadomosci: Wojt Gminy Kosakowo) przedsigbiorca obecnie moze wozi¢ popioty
1 zuzle, ktore pismem DBG/KG/023/13 z dnia 08.05.2013 r. Marszatka Wojewodztwa Pomorskiego
zostaly uznane za produkty uboczne, pod warunkiem ich wtasciwego, S$cisle okreslonego




zagospodarowania. Tym samym zostaly one niejako wylaczone spod wymogéw i regulacji
okreslonych dla odpadow w ustawie o odpadach.

12.  Starosta Pucki pismem ROS.600.7.2015 z dnia 01.03.2016 r. przestat Marszatkowi
Wojewodztwa Pomorskiego, kserokopie protokolu, z w/w kontroli oraz dokumenty $wiadczace
o przyjmowaniu przez przedsigbiorce, produktu ubocznego w postaci zuzli i popiotow od EDF Polska
S.A. w celu weryfikacji, czy gospodarowanie produktami ubocznymi odbywa si¢ zgodnie
z obowigzujagcymi przepisami i warunkami wskazanymi w dokonanym przez EDF Polska
zgloszeniu.

13. W przedmiotowej sprawie dwukrotnie wystosowaliSmy pismo do Starosty Puckiego
GKO0S.6236.1.2015.JG z dnia 31.10.2016 . oraz GKOS.6236.1.2015.JG z dnia 06.03.2017 r z prosba
o przekazanie informacji, o sposobie rozstrzygnigcia. Do chwili obecnej nie otrzymalismy
odpowiedzi.

14.  Pismem GKOS.6236.1.2015.JG z dnia 10.01.2017 r. zwrécilismy si¢ do Marszatka
Wojewodztwa Pomorskiego z prosba o przekazanie informacji dotyczacej weryfikacji,
czy gospodarowanie produktami ubocznymi na przedmiotowej dzialce, odbywa si¢ zgodnie
z obowigzujacymi przepisami i warunkami wskazanymi w dokonanym przez EDF Polska zgloszeniu
oraz o sposobie rozstrzygniecia sprawy.

15.  Z-ca Dyrektora Departamentu Srodowiska i Rolnictwa Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Pomorskiego pismem DROS-S0.7245.9.12.2016/2017.RN z dnia 23.01.2017 r
poinformowat W¢jta Gminy Kosakowo, iz zgromadzone na dzialce o numerze ewidencyjnym
178/21, obreb Pogorze, gmina Kosakowo zuzle pochodzace od EDF Polska S.A. stanowig produkt
uboczny i zgodnie ze ztozonym w dniu 08.04.2016 r. przez przedsigbiorce o§wiadczeniem, majg one
zosta¢ uzyte do budowy Trasy Leborskiej, Trasy OPAT.

16.  Zgodnie z trescig uzyskanej opinii prawnej z dnia 18 lutego 2017 r. sporzadzonej przez
adw. Pawla Polonis Kancelaria Adwokacka ,, kompetencja wojta pozostaje nierozerwalnie zwigzana
z statusem przedmiotu lub substancji, jako odpadu”™ (...) , nie jest zadaniem wdjta podejmowanie
krokow w celu ustalenia, czy dane substancje lub przedmioty rzeczywiscie stanowiq produkt uboczny,
czy tez odpad. Powyzsze stanowitoby wykroczenie poza ramy dziatania jakie ustawa przewiduje dla
wojta. Postgpowanie sprawdzajgce powinno ograniczy¢ sie do zbadania statusu prawnego
przedmiotow lub substancji, celem wyjasnienia czy organ powinien podjg¢ kroki, zgodnie z art. 26
ust.2 ustawy o odpadach. (...) wojt nie posiada kompetencji do oceny, czy dany przedmiot
lub substancja rzeczywiscie spetnia przestanki do uznania go za produkt uboczny ™.

17. Organem wlasciwym w sprawie nadzoru nad gospodarowaniem produktami
ubocznymi na dziatce 178/21 obrgb Pogorze jest Marszatek Wojewddztwa Pomorskiego.

18.  Biledne uzywanie przez Radnego Jacka Chajeckiego stowa ,,odpad” zamiennie
w stosunku do ,,produktu ubocznego” ma w tym przypadku ogromne znaczenie.

19.  Pismem WI.7023.51.2017.dd z dnia 03.04.2017 r. (data wptywu: 04.04.2017 r.)
Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska w Gdansku, poinformowat Wéjta Gminy Kosakowo
o zamiarze przeprowadzenia badania gruntu w okolicy Zwirowni na Suchym Dworze oraz zwrdcit si¢
z prosba o oddelegowanie pracownika Urzedu Gminy w Kosakowie do wzigcia udzialu
w czynnos$ciach polegajacych na poborze probek gleby prowadzonych przez pracownika Grupy
Pomiarowej Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Gdansku.

20. W dniu 07.04.2017 r. Wojewoddzki Inspektor Ochrony Srodowiska, jako organ
wlasciwy do przeprowadzenia badan, pobrat do badania probki gruntu w poblizu przedmiotowej
zwirowni oraz probki haldy zlokalizowanej na dzialce 178/21 obreb Pogoérze. W czynno$ciach
polegajacych na poborze probek brali udziat Kierownik Referatu ds. Gospodarki Komunalnej,
Rolnictwa i Ochrony Srodowiska Zdzistaw Miszewski oraz z-ca Kierownika Referatu ds. Gospodarki
Komunalnej, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska Anna Browarczyk.

21.  Radny Jacek Chajecki pismem z dnia 18 kwietnia (data wplywu:20.04.2017 r.)
przekazat informacje, iz ,,fakt sktadowania odpadoéw” na przedmiotowej dzialce zostal ujawniony
przez bieglych prowadzacych na zlecenie Prokuratury Rejonowej w Pucku badania Zaktadu
Gorniczego w Suchym Dworze 1 jest przedmiotem $ledztwa Prokuratury Rejonowej w Pucku,




w zwigzku z tym poprosiliSmy o bezzwtoczne przekazanie tych materialow wojtowi w celu dalszego
procedowania.

22. W zwiazku z powyzszym wystapilismy do Prokuratury Rejonowej w Pucku,
powolujac si¢ na pismo, Radnego Jacka Chajeckiego o udostepnienie akt spraw dotyczacych
,,skladowania odpadoéw” na nieruchomosci nr 178/21 obrgb Pogorze.

23. W zwiazku z przedstawiong na zebraniu wiejskim m. Suchy Dwoér w dniu 12.04.2017
r. dokumentacja wykonang przez Instytut Morski w Gdansku, z badan przeprowadzonych w dniu
01.06.2016 r., w imieniu Wojta Gminy zwrociliSmy si¢ o udostepnienie tych badan.

24.  Pismem RDOS-S0.7245.9.15.2016/2017.RN z dnia 20.04.2017 r. (data wptywu:
24.04.2017 r.) skierowanym do Radnego Jacka Chajeckiego (do wiadomosci: Wojt Gminy
Kosakowo) z-ca Dyrektora Departamentu Srodowiska i Rolnictwa Urzedu Marszatkowskiego
Wojewoddztwa Pomorskiego poinformowat, ze pracownicy Departamentu Srodowiska i Rolnictwa
Urzgdu Marszatkowskiego Wojewodztwa Pomorskiego dokonali ogledzin dziatki 178/21 obreb
Pogorze, gmina Kosakowo. Podczas kontroli stwierdzono, iz na w/w terenie magazynowany jest
zuzel przykryty piaskiem i gling (hatda zlokalizowana poza terenem gorniczym). Obok haldy zuzla,
ktéra stanowi produkt uboczny, zmagazynowany jest nadktad ziemi rodzimej (w postaci haldy)
pochodzacy z kopalni kruszywa. Przedsiebiorca wskazal firmy, ktére odbieraja od niego produkt
uboczny (zuzel). Fakt odbierania zuzli przez rézne przedsigbiorstwa wskazuje, iz dalsze
wykorzystanie produktu ubocznego nastepuje i ma charakter ciagty.

25. Na podstawie dotychczas zgromadzonej dokumentacji, na chwile obecng
nie ma podstaw prawnych do wszczecia przez Wojta Gminy Kosakowo postepowania
administracyjnego na podstawie art. 26 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o_odpadach
(Dz.U.2016.1987 tj. zdnia 2016.12.09 ze zm.) nakazujacego usuni¢cie odpaddéw z miejsca
nieprzeznaczonego do ich skladowania lub magazynowania w tym przeprowadzenia badan hatdy
kruszywa zuzlowego, ktore zgodnie z pismami Z-ca Dyrektora Departamentu Srodowiska
1 Rolnictwa Urzgdu Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego stanowig produkt uboczny.

Wojt Gminy Kosakowo stwierdza w wyjasnieniach, iz skarga Radnego Pana Jacka
Chajeckiego na dziatalnos¢ Wojta Gminy Kosakowo z dnia 29.03.2017 r. na podstawie w/w faktow
wydaje si¢ bezpodstawna.

Rada Gminy bioragc pod uwage powyzsze uznata skarge Pana Jacka Chajeckiego Radnego
Gminy Kosakowo za bezzasadna.

Pouczenie:

Zgodnie z art. 239 Kodeksu postepowania administracyjnego w przypadku, gdy skarga w wyniku jej
rozpatrzenia zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skargg,
a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci- organ wlasciwy do jej rozpatrzenia
moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjag w aktach sprawy-
bez zawiadamiania skarzacego.



